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W numerze 8 naszego dodatku pisaliémy o trudnych dla III sektora latach powojennych,
w latach od 1945 do 1956 r. Poczawszy od 1947r. wladze polityczne i administracyjne
likwidowaty wiele zashluzonych stowarzyszen $wieckich i ko$cielnych, w cato$ci badz
czgsciowo przejmowato ich majatek wiaczajac go w sktad panstwowej infrastruktury.
Organizacje spoteczne, ktérym Owczesne wladze zezwolily na dziatalno$¢ lub nawet
inspirowaty ich powstanie zostaly catkowicie pozbawione autonomii i poddane bardzo Scistej
kontroli wtadz politycznych.

Pierwsze pozytywne zmiany przynidst Il sektorowi rok 1956, gdzie miat miejsce tzw.
Polski pazdziernik 1956, in. odwilz gomutkowska, Pazdziernik 56, odwilz pazdziernikowa,
kiedy to nastgpita zmiana polityki wewnetrznej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Potaczona ona byla ze zmiang na czele wtadzy i liberalizacja systemu politycznego. Jej efektem
bylo m.in. uwolnienie z wig¢zien i internowan czesci wigzniow politycznych i duchowienstwa,
w tym kard. Stefana Wyszynskiego. Wybor Gomutki oraz zapowiedzi reform zostaty
entuzjastycznie przyjete przez wielu obywateli, czego swiadectwem byt liczny wiec 24
pazdziernika na placu Defilad. Podczas przemowienia na wiecu Gomutka potepit wowczas
stalinizm 1 zapowiedziat reformy majace na celu demokratyzacje ustroju.

Po pazdzierniku 1956, rozpoczeta si¢ w Polsce destalinizacja. Odwilz trwatla krotko.
Pierwszym sygnalem zmiany kursu politycznego byta likwidacja w roku 1957 tygodnika ,,Po
prostu”. W grudniu 1956, po kolejnych demonstracjach w Warszawie, Plocku, Olecku,
Bydgoszczy i Szczecinie powolana zostala nowa formacja milicyjna do zwalczania zamieszek,
czyli ZOMO. Nastapil okres narastajacej stagnacji, trwajacy az do przejecia wladzy przez
Edwarda Gierka w grudniu 1970 r.

Dopiero w latach 80-tych przyjeto w Polsce nowe ustawodawstwo regulujace
powstawanie 1 dzialalnos¢ fundacji oraz stowarzyszen.

Wydarzeniem przetomowym dla odbudowy systemu demokratycznego byto powstanie
w 1980 r. NSZZ ,,Solidarnos¢”. W koncu 1980 r. cztonkami ,,Solidarnosci” byto 54% ogétu
zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej. Wedtug przeprowadzonego przez OBOP w
czerwcu 1981 r. sondazu, zaufanie do KC PZPR deklarowalo 6% respondentow, a do
,»Solidarnosci” 62%. W tym krétkim okresie rzeczywistego udziatu szerokich rzesz obywateli
w zyciu publicznym odradzaly si¢ i powstawaty nowe organizacje spoteczne. Wprowadzenie
stanu wojennego w grudniu 1981 r. ponownie pozbawilo spoteczenstwo polskie mozliwosci
swobodnego artykutowania wlasnych potrzeb i praw.
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W latach 1982 - 1989, po nieudanej probie demokratyzacji ustroju spoteczno -
politycznego, cz¢s¢ organizacji spotecznych podjeta dziatalnos¢ w konspiracji, podobnie jak w
okresie zaboré6w i1 w latach okupacji. Dziatalno$¢ podziemng prowadza komisje zaktadowe i
struktury regionalne Solidarnosci.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach - po 32 latach przerwy — reaktywowano
instytucj¢ fundacji. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w latach 1984 — 1989 powstato zaledwie 300
podmiotow tego typu. Natomiast w wyniku obrad ,,Okragltego Stotu” przyjeto w dniu 7
kwietnia 1989 r. nowg ustaw¢ — Prawo o stowarzyszeniach.

W wyniku przygotowan do Okraglego Stotu pojawita perspektywa wyboréw, trzeba
byto pomysle¢ o uruchomieniu legalnych, niezaleznych organizacji, ktore mogtyby si¢ zajac ze
strony spotecznej organizacja i przygotowaniem do nich. Potrzebne bylo stworzenie
mozliwos$ci prawnej do ich dzialania. Nowe przepisy o stowarzyszeniach miaty by¢ etapem
przygotowawczym do stworzenia w Polsce prawa o partiach.

Grupa robocza pracowata na projekcie ustawy Prawo o stowarzyszeniach
przedstawionym przez stron¢ rzadowa. Jak podkreslat Jan Brol, éwczesny wiceminister
sprawiedliwo$ci, w swoim wystgpieniu inaugurujacym prace catego Zespolu — byt to projekt,
ktory powstat w zespole rzadowo-koscielnym, publikowany byt w ,,Rzeczpospolitej” i poddany
publicznym konsultacjom.

,Konsultacje przyniosty spore efekty, naptyneto bardzo duzo uwag; obliczamy okoto
tysigc, wypowiadali si¢ obywatele, a zwlaszcza dziatajace organizacje, stowarzyszenia” —
czytamy w stenogramie z obrad Zespotu w dniu 21 lutego 1989 r.

Prof. J. Kurczewski, ktory woéwczas dziatat w Komitecie Obywatelski przy Lechu
Walesie, wspomina, ze gdy juz byto wiadomo, ze Okragly St6t zajmie si¢ zmianami w prawie
0 stowarzyszeniach, grupa prawnikow i socjologow zaczeta si¢ spotykaé w Instytucie
Socjologiit UW przy ul. Karowej, aby wypracowac jakie$ propozycje. Wowczas okazato sig, ze
Wiestaw Chrzanowski 1 Jan Olszewski, takze czlonkowie Komitetu Obywatelskiego, maja
gotowy projekt prawa o stowarzyszeniach, ktory jest juz prawie dogadany ze strong rzadowa.
Wiestaw Chrzanowski 1 Jan Olszewski byli ekspertami strony ko$cielnej. Na poczatku lat 80.
brali aktywny udziat w pracach nad ustawa o fundacjach, przyjeta w 1984 roku. To
doswiadczenie zostato wykorzystane kilka lat p6zniej przy pracach nad uregulowaniem sytuacji
stowarzyszen.

Od 2 kwietnia 1997 r. zasada wolnoS$ci zrzeszania si¢ zapisana jest w najwazniejszym
dokumencie prawa polskiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 58 stanowi:

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania sie¢.
2. Zakazane s3 zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalnos¢ sg sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.

O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.
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3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz
formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Co to oznacza?

Wolno$¢ zrzeszania si¢ ujeto jako zasade ustrojowa (spoteczenstwa obywatelskiego) w
art. 12 Konstytucji. Jest ona zrédtem szeregu praw podmiotowych, takich jak:

» prawo do tworzenia zrzeszen (w tym prawo swobodnego okreslenia celu, rodzaju,
struktury wladz i nazwy zrzeszenia),

* prawo do przystepowania lub nieprzystepowania do zrzeszen juz istniejacych (w tym
okreslenie warunkow cztonkostwa),

* prawo do wystgpienia ze zrzeszenia,

» prawo do udzialu w kierowaniu zrzeszeniem (uczestniczenia w pracach, tworzenia
struktur, swobodnego dziatania w granicach prawa).

Sama instytucja zrzeszenia ma takze prawo do swobodnego dziatania. Waznym
aspektem Korzystania z tej wolnosci jest dobrowolnos¢ zrzeszen (art. 11 i 12 Konstytucji).
Wiladze panstwa musza odpowiednio rozwaznie decydowac¢ o ewentualnej dopuszczalnej
ingerencji w wolno$¢ zrzeszania si¢ (zawsze jedynie na podstawie 1 w granicach
obowigzujacego prawa).

Prawo do wolnosci zrzeszania si¢ mimo powszechnego wrazenia, ze jest przestrzegane,

bardzo czgsto w obecnym czasie jest podwazane.
To wilasnie na tamanie tego prawa powotywat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich wystepujac
do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w obronie pokrzywdzonych przez
materiaty telewizji TVP S.A. fundacji. W materialach tych, m.in. w reportazach: Fundacje ze
specjalna rekomendacja z dnia 30 pazdziernika 2016 r., Pytania pozostaja z dnia 31
pazdziernika 2016 r. oraz Kolejne pytania o fundacje z dnia 4 listopada 2016 r. opublikowanych
w ,,Wiadomos$ciach” TVP S.A., przedstawiono zarzuty, iz wskazane organizacje pozarzagdowe
otrzymywaty Srodki finansowe od organow samorzadowych i centralnych. Wskazywano
roOwniez na zaangazowanie w dziatalno$¢ wybranych organizacji pozarzadowych o0sob
publicznych, m.in. s¢dzidéw Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku. Jako budzace
watpliwosci przedstawiano samo zaangazowanie niektorych osob w dziatalno$¢ takich
organizacji spotecznych. Wymienione reportaze odnosity si¢ do wielu uznanych i
dos$wiadczonych organizacji pozarzadowych. Zaistniata sytuacja moze budzi¢ powazne
watpliwosci z punktu widzenia poszanowania konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢
wyrazone] w art. 58 Konstytucji RP 1 wydaje si¢ nie sprzyja¢ budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego, opartego m.in. na aktywnos$ci organizacji pozarzadowych. Wzbudzito to takze
zaniepokojenie spoteczenstwa obywatelskiego, czego przykladem jest List otwarty
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 25 pazdziernika 2016 .,
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skierowany m.in. w imieniu takich organizacji spolecznych, jak Fundacja Pracownia Badan i
Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” i Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

O rozmiarze probleméw z przestrzeganiem art. 58 Konstytucji RP $wiadczy¢ moze 596
artykutow z Tagiem #art 58 w okresie od pazdziernika 2015 r. do grudnia 2018 na stronie
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W jednym z najnowszych artykutow czytamy:

:Sad rejestrowy oddalit 8 listopada wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o
zawieszenie zarzadu Fundacji Wolni Obywatele RP i wprowadzenie zarzadcy przymusowego.
(...) Minister zarzucal Obywatelom RP naruszenie przepiséw prawa w tym ustawe o
fundacjach. Nie wskazywatl jednak precyzyjnie, na czym te naruszenia miatyby polegac.

Sad si¢ z zarzutami MSWiA nie zgodzit. Podzielit tez argumenty RPO, ze wolno$¢ tworzenia i
dzialania stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji
(art. 12 Konstytucji) stanowi podstaw¢ budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest
jednym z filaréw demokratycznego panstwa prawnego. To dlatego prawo pozwala Ministrowi
ingerowac¢ w dzialania fundacji tylko w przypadku istotnych naruszen prawa, i to tylko wtedy,
gdy inne dziatania nie przynosza efektow.

MSWiA wskazal, ze - po analizie treSci zamieszczonych na stronie internetowej
fundacji, w tym zamieszczonych na tej stronie Deklaracji Obywatelskiej i Deklaracji
Niepostuszefnstwa - mozna wysnu¢ wniosek, 1z Fundacja ,,poprzez swoja dziatalnos¢ moze
narusza¢ prawo powszechnie obowigzujace i postanowienia swojego Statutu. Tym samym
wnioskodawca nie wskazal, jakie konkretne dziatania zarzadu Fundacji w istotny sposéb
naruszaja przepisy prawa, a jedynie zwrocit uwage na mozliwos$¢ takiego naruszenia.

MSWIiA zwracato uwage na nastgpujace fragmenty o$§wiadczen zamieszczonych na stronie
internetowej Fundacji:

,,Do srodkow nacisku, ktorych wykorzystania oczekujemy 1 ktore zamierzamy stosowaé

w zakresie wlasnych mozliwosci nalezy gra parlamentarna, procesy sadowe, spoteczne
demonstracje, strajki i protesty, w tym akty obywatelskiego niepostuszenstwa — rOwniez takie,
ktére naruszaja przepisy prawa.
,»O$wiadczam zatem publicznie, Ze Andrzej Duda jest ktamca 1 krzywoprzysigzca, niegodnym
sprawowania zadnej godno$ci w Rzeczypospolitej. Mam pelng swiadomos¢, ze naruszam Art.
135. § 2. kodeksu karnego, narazajac si¢ na kar¢ do 3 lat pozbawienia wolnos$ci. Deklaruje
gotowos¢ poniesienia tych konsekwencji".(...)

Cytowane postulaty Fundacji stanowig zdaniem RPO w pierwszej kolejnosci przejaw
krytycznej wypowiedzi, korzystajacej z ochrony wolnosci stowa wyrazonej w art. 54. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze swoboda wypowiedzi jest jednym z fundamentéw
spoteczenstwa demokratycznego.
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Drugi zarzut naruszenia prawa podnoszony przez wnioskodawce dotyczy blokowania i
zaklécania cyklicznego zgromadzenia publicznego odbywajacego si¢ w celu oddania hotdu
ofiarom katastrofy w Smolefisku. MSWiA nie wskazuje jednak konkretnych zdarzen, nie
wykazuje ich powtarzalno$ci, ani zwiazku z dziataniami podejmowanymi bezposrednio przez
Zarzad Fundacji - podkreslit RPO.

Wobec licznych zmian w ustawach 1 rozporzadzeniach dotyczacych ksztaltowania
przestrzeni zycia spotecznego coraz trudniej przychodzi organizacjom 1 ich zarzgdom
wypowiadaé si¢ oficjalnie w wielu kwestiach, czy to prawa miejscowego dotyczacego np.
wspotpracy III sektora z administracja publiczng, czy w kwestiach ogdlnospotecznych,
realizacji strategii spolecznych a zwlaszcza krytyki sposobu dziatania rzadu czy samorzadu.
Niemniej jednak mamy przyktady- co prébowano tu wykazaé, pozytywnych dla organizacji
rozstrzygnie¢ sadowych. Nalezy podkresli¢ na koniec znaczenie federacji organizacji.
Pojedynczo — mimo, ze organizacja taczy obywateli w swojej misji i realizacji celow, to jako
osobna struktura, jest jak gatazka, ktorg bardzo tatwo odtamac¢ od catego drzewa III sektora.
Tylko poprzez wspoldziatanie przedstawicieli NGO, tworzenie wspdlnych frontow- leczenie
si¢ w branze czy sieci NGO wzmacnia si¢ mozliwo$¢ partycypacji w realizacji wspolnych z
rzadem i samorzadem celow.



