®
o0

Fl10 DODATEK HISTORYCZNY

FUnousz INICJATYW

DDHUJEEAEL;SH'C” Projekt "Kompetentne organizacje obywatelskie budujg 111 sektor® wspotfinansowany ze Srodkow Narodowego
, Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Program FI10.

12 .10.2018

Kwestie praw i wolnosci cztowieka sg regulowane przez szereg migdzynarodowych
aktow, dokumentow, deklaracji czy konwencji. Szczegdlne znaczenie w ich ramach posiada
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktora zostata przyjeta w 1948 r. przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych, jak réwniez Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka,
ktéra zostata uchwalona i podpisana w 1950 r. Wsrdéd podstawowych praw oraz wolnosci
przynaleznych kazdemu cztowiekowi znajduje sie wolnos¢ stowa.?

Przedmiotem wolnosci stowa jest prawo do swobodnego wyrazania mysli. Jest ona
jednym z rodzajow wolnosci wewngetrznych czlowieka. Wolno$¢ stowa nalezy rozpatrywaé w
dwoch kontekstach — jako wolnos¢ ,,0d” oraz wolnos¢ ,,do”. W ramach tego pierwszego
podkresla si¢, ze wolno$¢ stowa odnosi si¢ do uniezaleznienia jednostki ze spoteczenstwa i do
nieingerowania panstwa w prawo do wyrazania wilasnych pogladow czy zachowywania
milczenia w pewnych sprawach. Z kolei wolno$¢ ,,do” oznacza aktywno$¢ panstwa, ktore
powinno dazy¢ do stworzenia kazdej jednostce takich warunkow, aby mozliwe bylo pelne
korzystanie z wolnosci stowa. Szczegdlnym wyrazem tego typu wolnosci jest prawo do bycia
informowanym przez panstwo i1 jego instytucje o réznych aspektach dotyczacych zycia
rodzinnego czy zawodowego.?

Wolnos$¢ stowa odgrywa szczeg6lng role, bowiem pozwala poszczeg6lnym jednostkom
swobodnie wypowiadac si¢ i wyraza¢ wlasne poglady, jak rowniez prowadzi do szanowania
tego prawa przez wszelkie instytucje panstwowe. Tematyka odnoszaca si¢ do tego rodzaju
wolnosci jest bardzo cz¢sto podejmowana, co ma zwigzek m.in. z tym, ze nierzadko prawo do
te] wolnosci jest naruszane. Doskonalym przyktadem jest w tym wzgledzie Polska, gdzie przez
okres rzagdéw komunistycznych, a wiec poczawszy od lat czterdziestych do konca lat
osiemdziesigtych XX w. funkcjonowatla zakrojona na szerokg skalg¢ cenzura, ktora zabraniata
publicznego wyrazania mysli i przekonan godzacych w panujacy ustr6j.

W Polsce walka o wolno$¢ stowa byta dluga i trudna. Jednym w z przedstawicieli tego
ruchu byto Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich (SDP).

! Mgr Dawid Chaba, Uregulowania prawne z zakresu wolnos$ci stowa w Polsce
http://www.pedkat.pl/images/czasopisma/pk18/PK18_09.pdf

216 A. Redelbach, Prawa naturalne - prawa cztowieka - wymiar sprawiedliwo$ci, Dom Organizatora, Toruf 2000,
s. 90.

¥ Mgr Dawid Chaba, Op.cit.
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SDP powstato jako jeden z instrumentow kontroli sprawowanej przez wtadze nad prasa
I srodowiskiem dziennikarskim. Powotano je w 1951 r., na gruzach rozwigzanego Zwiazku
Zawodowego Dziennikarzy, bazujacego na tradycjach przedwojennych. SDP, skupiajace w
swych szeregach pracownikéw prasy, radia i wydawnictw, byto stowarzyszeniem tworczym,
lecz funkcjonowato na innych zasadach niz np. Zwiagzek Literatow Polskich (ZLP), ktory byt
szczegblnie uprzywilejowany: miat nie tylko uprawnienia do kierowania pracg polityczng i
ideologiczng literatow, lecz takze uprawnienia zwigzkowe. Tych ostatnich SDP nie miato,
poniewaz dziennikarze byli skupieni w Zwigzku Zawodowym Pracownikow Kultury.*

W czerwcu 1956 r. w Poznaniu mial miejsce pierwszy w PRL strajk generalny
I demonstracje uliczne. Protesty zostaly krwawo stlumione przez wojsko i milicje, a samo
wydarzenie bylo przez propagand¢ PRL bagatelizowane jako ,,wypadki czerwcowe” lub
przemilczane.

Polska prasa byta w 1956 r. bardzo waznym skladnikiem politycznej rzeczywistosci.
Przyczynita si¢ do procesu odzyskiwania przez Polakow podmiotowosci w sferze polityki. Jej
dzialania byly w znacznej mierze zywiotowe, uzaleznione od atmosfery panujacej w danej
redakcji i srodowisku.®

W pazdzierniku 1956 r. miata miejsce zmiana polityki wewnetrznej w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej potaczona ze zmiang na czele wiladzy i liberalizacja systemu
politycznego. Jej efektem bylo m.in. uwolnienie z wigzien i interniowan czes$ci wigzniow
politycznych i duchowienstwa, w tym kard. Stefana Wyszynskiego. Polski pazdziernik byt
nastepstwem $mierci Stalina (marzec 1953) 1 zwigzanych z tym zmian w ZSRR. Ujawniono
wowczas tajny referat Chruszczowa na temat stalinowskich zbrodni wygtoszony 25 lutego 1956
na XX Zjezdzie KPZR, w ktorym poddal krytyce kult jednostki. Po $mierci Bolestawa Bieruta
(marzec 1956) 1 po wydarzeniach poznanskich (czerwiec 1956), nastapit roztamu w rzadzace;j
partit PZPR 1 nastgpito dojscie do wiladzy nowej ekipy rzadowej pod przywddztwem
Wiadystawa Gomuiki.

Na poczatku 1956 r. Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich byto fasadowa organizacja
powstalg jako wynik przyjecia radzieckich wzorcow, zaktadajacych zgrupowanie wszystkich
tworcow w branzowe zwiazki. Kierownictwo SDP zajmowato si¢ gléwnie problemami
bytowymi 1 wystrzegato si¢ zajymowania stanowiska w sprawach politycznych. Jednak juz w
styczniu 1956 r. dziennikarze kierowali do wladz organizacji rozmaite pretensje dotyczace
funkcjonowania cenzury oraz wladz partyjnych. Wzmagato si¢ oczekiwanie, ze

4 Michat Przeperski Wtadze i dziennikarze : Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich w 1956 roku Pamieé i
Sprawiedliwos¢ 13/2 (24), 95-134
® Ibidem.
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dziennikarska centrala nie tylko ochroni cztonkow stowarzyszenia przed dogmatycznym
sekretarzem KW, ale réwniez skutecznie zadba o ich interesy ekonomiczne. To z kolei tworzyto
presje na wyjscie SDP z ciasnego ideologicznego gorsetu, w ktérym tkwito od poczatku
swojego istnienia. Pojawily si¢ nadzieje, ze stowarzyszenie stanie si¢ autentyczng reprezentacja
srodowiska dziennikarskiego.®

Cztonkowie aparatu partyjnego nie traktowali przedstawicieli SDP jako partnerow do
dyskusji. Pasywnos$¢ kierownictwa organizacji poglebiala frustracje dziennikarzy, ktoérzy
stopniowo zglaszali coraz $mielsze postulaty. Sytuacja ulegla zmianie dopiero jesienig 1956 r.
Kierownictwo SDP przestalo woéwczas ucieka¢ przed sprawami politycznymi, a struktury
terenowe sStowarzyszenia wzigly udziat w ruchu poparcia dla Wladystawa Gomulki
I symbolizowanych przez niego przemian. Ukoronowaniem procesu tych zmian bylo wybranie
nowych wladz organizacji.’

Zachowawcze dzialania SDP pod kierownictwem Borowskiego sprzyjaly raczej
utrzymaniu przez PZPR kontroli nad prasg niz jej ostabieniu. Dziennikarze dzielili si¢ nie tylko
na ,terenowych” i ,.centralnych”, ale réwniez na mtodych i1 doswiadczonych, politycznie
aktywnych i zorientowanych na sprawy bytowe. Do tego partyjne dyrektywy byty zmienne,
wzajemnie sprzeczne 1 niekonsekwentnie wdrazane. VIII Plenum KC przyniosto polityczny
przetom i — zdawalo si¢ — zielone §wiatlo dla bardziej samodzielnej dziatalnosci SDP. Jednak
gdy dziennikarze pragneli wysuwa¢ nowe postulaty, wladze planowaly juz wyrazne
przykrecenie $ruby.®

Byt to czas, gdy nie bylo mozliwe powstanie w wigkszej skali pozacenzuralnego,
niezaleznego od wtadz obiegu informacji. Dopiero pojawienie si¢ w krajach bloku sowieckiego
w drugiej polowie lat szes¢dziesiatych powszechnie dostepnych magnetofondw szpulowych, a
pozniej kasetowych zaowocowalo swoistg formg obiegu niezaleznego od panstwa. Nagrania
(gtéwnie poezji 1 piesni) tworzyly pewna alternatywe wobec urzedowego obiegu
informacyjnego. W Polsce kolportowano w taki sposob np. zakazane piosenki lwowskie, w
ZSRR - songi Wladymira Wysockiego, poezje Anny Achmatowej. Najwigksze znaczenie
niezalezny ruch muzyczny miat w Czechostowacji po roku 1968.

Mario Vargas Llosa stusznie zauwaza, ze gdy legalnos¢ jest przywilejem tych, ktorzy
posiadaja wladz¢ ekonomiczng 1 polityczna, jedyna alternatywa dla klas mniej

9

uprzywilejowanych jest nielegalno$¢ °, niemniej sytuacja formalna i prawna niezaleznego

ruchu wydawniczego, ktory z czasem wytonit si¢ w Polsce, nie byta catkowicie jednoznaczna.

® Ibidem.

" Michat Przeperski Wtadze i dziennikarze : Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich w 1956 roku Pamie¢ i
Sprawiedliwos¢ 13/2 (24), 95-134

8 Ibidem..

9 M. Vargas Llosa, Cicha rewolucja peruwianska, Crisis, lipiec/sierpien 1987
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Wiasnie legalnos¢, czyli zgodnos¢ funkcjonowania organizacji 1 instytucji oraz ich
dziatan z istniejacym w panstwie systemem prawnym, byta jednym z or¢zy niezaleznego ruchu
opozycyjnego w jego konfrontacji z komunistycznym panstwem.

Cze$¢ opozycyjnych dziataczy:

e podkreslata nielegalno$¢ samej wtadzy PRL - jej utrzymywanie za pomoca
obcej armii, terroru, politycznego monopolu i braku demokratycznych
mechanizmow.

e kwestionowatla niektore przepisy prawa PRL, sprzeczne z mi¢dzynarodowymi
normami i podpisanymi uktadami.

e podkreslata niezgodno$¢ praktyki prawnej z normami prawnymi, nawet tymi
zapisanymi w "'socjalistycznych" kodeksach.

Bestsellerem niezaleznego ruchu wydawniczego byta ksigzeczka "Obywatel a Stuzba
Bezpieczenstwa'-, wielokrotnie wznawiana i cieszaca si¢ sporg popularnoscig. Zawierata ona
w gruncie rzeczy jedynie podane w popularnej formie przepisy prawa i sposoby zachowan
wobec funkcjonariuszy panstwa. W oficjalnych ksiggarniach takie wydawnictwo bylo
nieosiagalne.”

Zaréwno Konstytucja PRL jak i podpisane przez panstwo migdzynarodowe deklaracje
gwarantowaty respektowanie wolnosci slowa. Wladze panstw bloku sowieckiego nie
przywiazywaly co prawda nigdy wielkiego znaczenia do prawa i jego respektowania, traktujac
je instrumentalnie, niemniej sytuacja gospodarcza i1 polityczna okresu drugiej polowy lat
siedemdziesigtych nie pozwalata juz na catkowita w tym wzgledzie dowolnoéé.'*

Upadek gospodarki pod rzadami komunistow stawal si¢ coraz bardziej widoczny
i trudny do powstrzymania. W latach siedemdziesigtych wtadze PRL zaciggaly na Zachodzie
liczne kredyty, ktére sfinansowaty swoista prosperity epoki Edwarda Gierka. Pozyczki nie
bytyby udzielone bezwzglednej dyktaturze, opartej na powszechnym terrorze - rezimowi PZPR
niezbedny byt wigc image wladzy liberalnej, otwartej na $wiat. Dlatego wlasnie represje
spadajace na formujaca si¢ wlasnie opozycje byly na ogét wywazone i ograniczone.

Mozliwe stato si¢ nawigzanie kontaktow - w skali poszczegdlnych miejscowosci
i wskali kraju - migdzy ludzmi podobnie myslacymi, a takze wytrwate przywracanie
normalnego dialogu spotecznego. Pojawiata si¢ szansa uformowania si¢ nowej elity, w miejsce
tej, ktorg komunistyczne rzady de facto usunetly, szansa na wychowanie przynajmniej czeSci
mtodziezy w duchu wolnosci. W istocie zatem zachodnie kredyty moderowaty upadek
komunizmu.

10 Obywatel a Stuzba Bezpieczenstwa, NOWa, Warszawa 1980.

11 Wskazany akapit i ponizsze za http://www.sw.org.pl/wolnosc-sl.html#33a
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Faktyczne poczatki nieprzerwanego ciggu dziatan opozycyjnych to ruch obrony
robotnikéw represjonowanych za zbiorowy protest przeciwko podwyzkom cen w czerwcu 1976
roku. Komitet Obrony Robotnikéw (KOR) skupiat na ogot intelektualistow, ale ich dziatalno$¢
byla otwartym wyzwaniem dla uporczywie propagowanej przez wtadze walki klas, z drugiej
za$ strony solidaryzm KOR-u mozna traktowa¢ jako przewidywanie wydarzen o cztery lata
pozniejszych. Znaczenie roku 1976 jest tym wieksze, iz jednostkowe gesty protestu, nieraz
nawet bardzo spektakularne, ale zawsze praktycznie niedostrzegalne, a wi¢c pozbawione
innego znaczenia niz moralne, przerodzily si¢ obecnie w staly element spolecznego i
politycznego pejzazu Polski. Kolejnym, powstatym w tym wczesnym etapie ugrupowaniem byt
powotany w marcu 1977 r. Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCzO). Pejzaz
opozycyjny stawat si¢ coraz bardziej rozlegly.

Przetom lat 1976/77 przynidst tez poczatek rozrastajacego si¢ dynamicznie
niezaleznego ruchu wydawniczego, ktory w latach 1980-81 osiggnat nawet status potlegalnosci.
Rozwoju wydawnictw niezaleznych, nie zdotatl zatrzyma¢ nawet stan wojenny, niezbedny
wladzom PRL do likwidacji "Solidarnosci" - na masowe represje wladze PRL nie mogty juz
sobie pozwoli¢, a tylko one mogtyby powstrzymac niezalezny ruch wydawniczy.

Zwalczanie wydawnictw bezdebitowe- tj. nie posiadajacych odpowiednich umocowan
prawnych, zezwolen,- umozliwialo prawo PRL. Poza tym formalnie obowigzywata co prawda
wolno$¢ stowa, ale "ograniczata" ja przeciez cenzura, stanowigca jeden z centralnych organow
panstwa. Dziatalnosci cenzorskiej jednak nie eksponowano. Przeciwnie: do pewnego stopnia
kamuflowano nawet sygnatury cenzorskie w notkach wydawniczych poszczegdlnych
publikacji, umieszczajac je w taki sposob, by uchodzity za cze$¢ sygnatury zamdwienia na druk
w zaktadach poligraficznych.

Kontroli podlegaly praktycznie wszelkie publiczne wypowiedzi - od ogloszenia
drobnego i klepsydry po prace naukowe. W swej napisanej w 1948 roku antyutopii George
Orwell przedstawia m.in. zamazywanie przeszloSci poprzez stale poprawianie
I "aktualizowanie" dokumentow przez urzednikow Ministerstwa Prawdy. Nie byta to fikcja -
po wydaleniu z ZSRR Lwa Trockiego w 1929 r. wladze sowieckie wydaty polecenie wymiany
dwoch stron w catym naktadzie Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej, zmieniajac hasto dotyczace
tego dzialacza komunistycznego.

Podobnie czyniono w Polsce. Nie wolno byto w 1984 r. nawet przypomnie¢ w prasie
wydarzenia z niedawnej przesztosci, znanego i o niespornej interpretacji — Strajk w Stoczni
Gdanskiej. Prawda bowiem uznana byla za niewygodng dla wiadz.

Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji 1 Widowisk byt "wspotautorem" wszystkich
ukazujacych si¢ ksigzek, artykuldéw w czasopismach, prac naukowych. Tres¢ publikacji byta
zawsze kompromisem miedzy mys$lg autora a tym, co godzit si¢ poda¢ do publicznej
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informacji  dysponent cenzury - Wydziat Ideologiczny Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Do roku 1981, kiedy nacisk spoteczny wymusit na wtadzach
PRL zmiang ustawy o cenzurze, zadnych ingerencji cenzorskich nie zaznaczano - wielu
czytelnikéw nie zdawalo sobie nawet sprawy z istnienia i zasiggu cenzury.

To nie przypadek, ze wsrod sformutowanych przez strajkujacych w sierpniu 1980 r.
robotnikdow  Stoczni  Gdanskiej 21 postulatéw punkt trzeci brzmiat: Przestrzegac
zagwarantowanej w Konstytucji PRL wolnosci stowa, druku, publikacji, a tym samym nie
represjonowac niezaleznych wydawnictw oraz udostepni¢ srodki masowego przekazu dla
przedstawicieli wszystkich wyznan. Postulat ten poprzedzat Zadania natury ekonomiczne;.
Swiadectwem okaleczania przez system cenzury PRL polskiej kultury i nauki jest ruch
wydawniczy po roku 1989. W ciaggu tych kilku lat ukazaty si¢ thumaczenia setek ksigzek
(historia, literatura, nauki humanistyczne), publikowanych na $wiecie, a przez 50 lat
zakazanych i nie drukowanych w Polsce.



